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Ayuntamiento de Gandia

Edicto del Ayuntamiento de Gandia sobre aprobacién
definitiva de la Ordenanza Municipal Reguladora de la
Instalacion de Quioscos en la Via Publica.

EDICTO

No habiéndose formulado reclamaciones ni alegaciones durante el
trdmite de informacién piblica y audiencia a los interesados a que
ha sido sometido el expediente, ha devenido definitivo el acuerdo
adnptado por el Ayuntamiento pleno, en sesién ordinaria celebrada
el dia 2 de julio de 1998, sobre aprobacién de la Ordenanza Munici-
pal Reguladora de la Instalacién de Quioscos en la Via Publica.

Lo que se hace puiblico a los efectos y en cumplimiento de lo
prevenido en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 52.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin, publicdndose
el texto integro de la referida norma reglamentaria.

Contra el acuerdo de aprobacién definitiva anteriormente reseniado,
que pone fin a la via administrativa, los interesados podrén interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo*Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana en el plazo de dos meses, contados
a partir del dfa siguiente al de insercién del presente edicto en el
«Boletin Oficial» de la provincia de Valencia.

La interposicién de dicho recurso requiere comunicacién previa al
6rgano municipal del que emana el acto (al Ayuntamiento pleno),
en cumplimiento del mandato contenido en el articulo 110.3 de la
ley 30/1992, de 26 de noviembre.

La presente norma de cardcter reglamentario entrard en vigor en la
forma prevista en el articulo 70.2 en relacién con el 65.2 de la Ley
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Gandia, a diez de septiembre de 1998.—E]l secretario general, José
Antonio Alc6n Zaragoza.

Ordenanza Reguladora de la Instalacién de Quioscos en la Via
iblica

Exposicién de motivos
I

El Ayuntamiento pleno, en sesién celebrada el 3 de junio de 1980,
aprob6 la Ordenanza Gubernativa Reguladora de la Instalacién de
Quioscos en la Via Piblica con la finalidad de atender, en la medida
de lo posible, las numerosas solicitudes presentadas por particulares
y de acomodarlas a la normativa aplicable sobre ocupacién del
dominio puiblico en la particularidad de su uso privativo.

Tras el trdmite de informacién pidblica («Boletin Oficial» de la
provincia nimero 158, correspondiente al 4 de julio de 1980),
finaliz6 el plazo de quince dias sin que se presentase reclamacién
de clase alguna; no habiéndose formulado objecién alguna por
resolucién del Consell del Pais Valencia, de 28 de octubre siguiente.

La Alcaldia, por decreto de 24 de noviembre, dispuso la aplicacién
de la ordenanza tan pronto como se publicara en el «Boletin Oficial»
de la provincia, lo que vino a cumplimentarse el 17 de diciembre de
dicho ano. )

II

El tiempo transcurrido desde la aplicacién de la ordenanza y la
reiteracién de solicitudes, especialmente de la Organizacién Nacional
de Ciegos, aconseja su modificacién para adecuar la normativa a las
exigencias actuales, tanto de orden técnico como de la legislacién
aplicable.

A tal finalidad se ha emitido informe por la Secretaria General del
Ayuntamiento.

II1
La autorizacién reglamentaria

Entre las formas gestoras descentralizadas debe destacarse la que
se denomina autorizacién reglamentaria de servicios privados de
interés general, o, simplemente, autorizacién reglamentada, figura
ésta que posee una base juridica suficiente en el 4mbito de la
Administracién Local al venir regulada en el vigente Reglamento

de Servicios de 17 de junio de 1955 (articulo 17, en relacién con el
articulo 1.°, apartado 4.°, y 74.3 del Reglamento de Bienes, de 13 de
junio de 1986).

Su punto de partida lo constituye la utilizacién del dominio publico.
El destino de éste es, por esencia, el uso comin normal. Cuando
se aparte de esta finalidad caracteristica, es decir, cuando signifique
el disfrute exclusivo de una porcién de aquél para determinada
persona —construcciones estables en la via piblica— estd en principio
prohibido. Reglamentariamente podrdn, sin embargo, permitirse
excepciones concretas, con sujecién a las normas preestablecidas,
es decir, mediante autorizacién administrativa.

v
Petici6n previa e interés predominante.

Las autorizaciones requieren, indudablemente, una previa peticién
de los interesados. No se concibe una actuacién de oficio de la
Administracién en esta materia pues irfa contra la propia esencia
de la institucién.

No obstante, puede la Administracién abrir una convocatoria
invitando al publico a solicitar licencias, en cuyo supuesto deberfa
sopesarse cudl es el interés predominante, si el del autorizado
o el pdblico. La autorizacién entrafia, por esencia, un equilibrio
de interés ya que si uno de ellos se sintiese menoscabado el otro no
se produciria, porque o el particular se eliminaria espontdneamente
o la Administracién denegaria el permiso.

v
Discrecionalidad u obligatoriedad en el otorgamiento.

No pudiéndose configurar un principio general, habra que estar a lo
que en cada materia establezcan los preceptos vigentes.

Resulta excepcional una afirmacién concreta de absoluta discreciona-
lidad; es mds frecuente una declaracién que aluda a la apreciacion
de las circunstancias del caso.

Lo normal es que un precepto legal o reglamentario consigne
la necesidad de una licencia administrativa para desarrollar determi-
nada actividad, gozando la Administracién de cierta libertad para
resolver lo que estime més conveniente para los intereses generales.

VI
Autorizacién-concesion.

Si bien la utilizacién o uso privativo del dominio ptblico local
requiere, en principio, que se otorgue mediante concesién administrati-
va, puede huirse de.esta figura juridica utilizando la denominada
«autorizacion reglamentada» cuyas caracteristicas y diferencias con
aquella son: ;

1.* En la autorizacién reglamentada no hay nunca contrato; en la
concesién no falta nunca.

2.* Las instalaciones materiales que constituyen la base fisica
del servicio, en la autorizacién reglamentada pertenecen en pleno
dominio al titular de la misma, es decir, al particular autorizado. En
la autorizacién, la reversién no existe. En la concesién, en cambio,
los bienes bésicos de la misma se integran, desde el primer momento,
en el dominio publico, al que ha de volver inexorablemente, con el
tiempo, su pleno disfrute mediante la reversién.

3.* En la concesién la iniciativa es, generalmente, oficial; parte,
casi siempre, de la Administracién aunque cabe la privada. En la
autorizacién reglamentada ocurre lo contrario, sélo quiebra excep-
cionalmente.

4.* Enlaautorizacién reglamentada no se remunera al titular de la
licencia mediante precio por la gestién del servicio piblico.

5.* Enla autorizacién el uso del dominio piblico es menos intenso
que en la concesién y se cede la porcién del dominio piblico de
manera provisional y por poca duracién.

6.* Las instalaciones son f4cilmente separables del suelo al que
estdn unidas.

7. Elservicio que se presta no es de los propios de la Administra-
cién autorizante, sino de cardcter particular en el que, si bien, hay
implicados un interés piblico y la remuneracién del autorizado.
8.> A través de la autorizacién reglamentada se permite la prestacién
a los particulares de un servicio ptblico «virtual» 0 «impropio».
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VIl
Cléusulas de precario.

Por lo dem4s, la Administracién carece de facultades para atribuirse,
por medio de cldusulas de precario, el poder revocar o modificar el
uso privativo del dominio piblico, pues debe someterse alaley y de
acuerdo con el interés publico.

Dejando al margen que la utilizacién de esta figura en el Derecho
Administrativo supone, a menudo, un simple intento de evasién por
parte de la Administracién a otros controles y, en particular, a una
consecuencia de tanta relevancia como es la procedencia o no de
la indemnizacién, la jurisprudencia viene sosteniendo el criterio
expuesto en el parrafo anterior, pues caso contrario actuaria arbitra-
riamente. La clusula de precario s6lo puede revocarse cuando
sobrevenga un interés piblico incompatible con el que motiv6 la
autorizacién reglamentada, y que, ademds, sea preferente al primero.

En este sentido las sentencias del Tribunal Supremo de 23 de abril
de 1980; 29 de septiembre de 1980; y 4 de noviembre de 1997.

VI
Particularidades de la autorizacién.

Finalmente; cabe decir que en la denominada «autorizacién regla-
mentada de servicios privados de interés general», entrarian las
siguientes ideas bésicas: '

a) Ha de existir, necesariamente, un servicio virtual o impropio.
b) Debe producirse una «autorizacién a particulares».

¢) El ndimero de licencias debe ser limitado.

d) Se precisa de ordenanza legalmente tramitada y aprobada en el
que el Ayuntamiento consigne las bases generales y especificas
del sistema y en la que deberén consignarse las condiciones técnicas
de las bases materiales del servicio, garantias para el interés piblico,
situacién, deberes y derechos de los autorizados, sanciones aplica-
bles y supuestos en que proceda la revocacion.

Capitulo I.

Articulo 1. Los quioscos se instalardn en las zonas peatonales de
las vias publicas, parques y jardines que determine el Ayuntamiento.

Emplazamiento y caracteristicas.

Articulo 2. El Ayuntamiento definird sobre la tipologia y disefio
de los quioscos, en funcién del entorno en que deban emplazarse.
En ningin caso se autorizard su instalacién sin que se haya aprobado
previamente las condiciones estéticas de aquéllos.

Articulo 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, la

instalacién de quioscos se regird, en el orden técnico, por los
siguientes criterios:

3.1. Superficie méxima ocupable: 4 metros.

3.2. Distancia minima a inmuebles: 2 metros, contados a partir del
punto més préximo a aquéllos.

3.3. Altura maxima: 3 metros.

Capitulo II.  Autorizaciones: Requisitos y procedimiento.

Articulo4. Las autorizaciones las otorgard la Comisién Municipal
de Gobierno a instancias de los peticionarios. Estos deberan presentar
una memoria explicativa de los fines de la utilizacién y justificativa
de la conveniencia de la instalacién, con indicaci6én detallada de las
circunstancias personales que en el mismo concurran; a la instancia
deberd acomparfiarse un proyecto del quiosco o, en su caso,
referenciarse el modelo que el Ayuntamiento haya disefiado previa-
mente.
Articulo 5. La Comisién Municipal de Gobierno, previo informe
de los servicios técnicos de la Unidad de Urbanismo y dictamen
de la comisién informativa competente, accederd o denegaré lo
solicitado en atenci6n a las circunstancias siguientes:
5.1. Idoneidad del proyecto y adecuacién del mismo al entorno
donde pretende instalarse.
5.2. Condiciones personales y familiares del peticionario.

. 5.3. Fin social que con la autorizacién se consiga.
5.4. Alegaciones de los vecinos colindantes al lugar del emplaza-
miento.
5.5. Otras circunstancias apreciadas y valoradas por el Ayunta-
miento en funcién de las precedentes.

Capitulo III.

Articulo 6. La autorizacién facultard a su beneficiario al uso
privativo de la superficie sobre la que se instalaré el quiosco, sin
perjuicio de las obligaciones inherentes a la autorizacién.

Articulo 7. Toda autorizacién se entenderé otorgada sin perjuicio
del de tercero, estando obligado el beneficiario, previo requerimiento
y sin derecho a indemnizacién alguna, a cumplir las disposiciones
que dicte el Ayuntamiento en materia de horarios, usos, manteni-
miento de la instalacién y desmontaje temporal si la ejecucién de
una obra publica o la prestacion de un servicio piblico lo requiere.
Excepcionalmente y por causas justificadas, el Ayuntamiento podré
fijar y abonar las indemnizaciones que estime procedentes.

Objeto y duracién de las autorizaciones.

Articulo 8. Los quioscos, asi como las obras necesarias para su
instalacién, serdn costeados integramente por sus adjudicatarios,
quienes vendran obligados a mantenerlos en buen estado de funcio-
namiento y en condiciones id6neas de salubridad, higiene y ornato
publicos.

Articulo 9. Las autorizaciones tendrdn una vigencia méxima
de 10 afios, sin perjuicio de que pueda otorgarse «ex novo» si el
Ayuntamiento lo estima procedente y se cumplen las presentes
ordenanzas.

Articulo 10. El beneficiario vendré obligado al pago de los dere-
chos establecidos en las ordenanzas fiscales correspondientes.

Articulo 11. Extinguida la autorizacién las instalaciones serédn
retiradas por su propietario, quien, a su vez, vendré obligado a reponer
la via publica ocupada a su estado primitivo.

Articulo 12. Las autorizaciones se otorgardn a titulo personal
y en ningln caso serdn transmisibles, pudiendo extinguirse, sin que
ello confiera derecho a indemnizacién alguna, por cambio de las
circunstancias que determinaron su otorgamiento.

Disposicién derogatoria.—La presente ordenanza deroga la vigente,
aprobada por acuerdo municipal adoptado en sesi6én celebrada el
3 de junio de 1980 y mantendrd su aplicacién hasta tanto no se
modifique o se deje sin efecto.

Gandia, a dieciséis de febrero de mil novecientos noventa y ocho.
27435

Ayuntamiento de Alfafar
Edicto del Ayuntamiento de Alfafar sobre delegacion de
Jfunciones en el primer teniente de alcalde.

EDICTO
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47.2 del Real Decre-
to 2.568/86, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamen-
to de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, en relacion con el 44.1 y 2 del mismo, se hace
publico que por resolucion de la Alcaldia numero 1.183/98, han sido
delegadas las funciones propias de la Alcaldia, durante los dias 24
y 25 de septiembre de 1998, ambos inclusive, por ausencia del titu-
lar, en el primer teniente de alcalde de este Ayuntamiento, don José
Antonio Sebastian Garcia.
Alfafar, a diecisiete de septiembre de mil novecientos noventa y
ocho.—El secretario, Alberto E. Blasco Toledo.—Visto bueno: El
alcalde, Joan Josep Baixauli Baixauli.

28207

Ayuntamiento de Godella
Edicto del Ayuntamiento de Godella sobre cobranza en
periodo voluntario.

EDICTO
Se hace saber: Que la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento ha dis-
puesto de conformidad a los articulos 86 a 90 del Reglamento Gene-
ral de Recaudacion (Real Decreto 1.684/1990. de 20 de diciembre) y
del Calendario Fiscal Municipal preestablecido , que se recauden desde
¢l dia 1 de octubre y hasta el 1 de diciembre de 1998, ambos inclu-
sive. las cuotas anuales del ejercicio 1998 de vencimiento periodico
y notificacion colectiva del impuesto de actividades economicas,
impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza ristica y la tasa mu-
nicipal de vados .



