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Ajuntament de Gandia

*Unitat: Secretaria General

Edicte de I Ajuntament de Gandia sobre aprovacio defi-
nitiva del Reglament General dels Mercats Municipals de
la Ciutat de Gandia.

EDICTE
No havent-se formulat reclamacions durant el tramit d'informacié
publica i audiéncia als interessats de l'expedient instruit a I"efecte,
mitjangant la inserci¢ d'edicte en ¢l BOP niim. 31 de 16 de febrer de
2015, ha esdevingut definitiu 'acord adoptat per la Comissio del Ple
d’Alcaldia i Régim Interior, en sessi6 celebrada el dia 5 de febrer de
2015 (en ’exercici de les atribucions de caracter decisor! delegades
pel Ple de la Corporaci6 en sessio de 14 de juliol de 2011, BOP ntim.
187 de 09/08/2011), sobre aprovacio del Reglament General dels
Mercats Municipals de la Ciutat de Gandia.
La qual cosa es fa piiblica als efectes i en compliment del que preveu
l'article 70.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases
del Régim Local, 1 52.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Régim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment
Administratiu Comu, publicant-se el text integre de la referidanorma
reglamentaria en els termes seglents:
“REGLAMENT GENERAL DELS MERCATS MUNICIPALS DE
LA CIUTAT DE GANDIA
PREAMBULO
TITULO L. DISPOSICIONES GENERALES
TITULO II. TITULO HABILITANTE
CAPITULO 1. Otorgamiento del titulo habilitante
CAPITULO 1I. Caracteristicas y transmision del titulo habilitante
habilitantes
CAPITULO 1II. Extincién del titulo habilitante
TITULO IiL. ACTIVIDADES
TITULO IV. LOS TITULARES DE DERECHOS DEL TITULO
HABILITANTE.
TITULO V. ASOCIACIONES DE ASENTADORES, OCUPANTES
O TITULARES DEL TiTULO HABILITANTE
TITULO VI. INSPECCION Y FISCALIZACION DE LOS MER-
CADOS
TITULO VII. NORMAS DE REGIMEN INTERIOR
TITULO VIII. REGIMEN SANCIONADOR
DISPOSICIONES FINALES
PREAMBULO
El articulo 25 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LRBRL) en su redaccion dada por la Ley 27/2013,
de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local (en
adelante LRSAL), en vigor desde el 31 de diciembre de 2013, ad-
mite en su apartado 1 que el Municipio para la gestion de sus inte-
reses y en el &mbito de sus competencias, pueda promover activida-~
des y prestar servicios publicos que contribuyan a satisfacer las ne-
cesidades y las aspiraciones de la comunidad vecinal, en los términos
que se contienen en el propio articulo 25, redactado por el numero
ocho del articulo primero de la LRSAL.
El apartado 2 de este articulo, tras la modificacién efectuada en el
mismo por la LRSAL, mantiene en el listado de materias sobre las
que, en todo caso, el municipio ejercera competencias propias, en
los términos de la legislaciéon del Estado y de las Comunidades
Auténomas, las “ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambu-
lante” —letra 1)-.
No obstante, de conformidad con el apartado 3 de este articulo las
competencias municipales en estas materias se determinaran por Ley,
que, seglin prevé el apartado 4, deberd ir acompafiada de una memo-
ria econdmica que refleje el impacto sobre los recursos financieros
de las Administraciones Publicas afectadas y el cumplimiento de los
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del
servicio o la actividad.
Por otra parte, el mercado, desaparece de los servicios que obligato-
riamente deben prestar los municipios de més de 5.000 habitantes,
en virtud de la modificacion del articulo 26.1,b) de la LRBRL efec-
tuada por el apartado nueve del articulo primero de la LRSAL.

Asimismo, desaparecen los mercados de entre las actividades y
servicios reservados en favor de las entidades locales, en virtud de
la modificacién del articulo 86 de la LRBRL efectuada por el apar-
tado veintitrés del articulo primero de la LRSAL.

De conformidad con lo expuesto, las competencias del Ayuntamien-
to en materia de mercado seran las que se determinen por Ley.
Esta ley no se ha dictado, sin embargo teniendo en cuenta que los
Mercados de Abastos Municipales aim cuando no tienen en la actua-
lidad su funcién original de garantizar el abastecimiento a la pobla-
¢ién, si continfian cumpliendo una funcién muy importante en la
distribucion, especialmente de la alimentacion fresca, y ejercen a la
vez un impulso dinamizador del comercio tradicional ubicado en su
rea de influencia, se entiende que merecen un especial atencién. Por
ello, con la finalidad de conseguir una gestion mas eficaz de los
mercados que existen en la actualidad, asi como los que se puedan
establecer en un futuro, se aprueba el presente reglamento, regulador
de la utilizacién, organizacion y funcionamiento de los Mercados
Municipales de abastos, al por mayor y al por menor, de Gandia.
En la actualidad existen en Gandia dos Mercados Municipales:

A) Mercado de Abastos de frutas y verduras al por mayor, situado
en la finca de propiedad municipal emplazada en el sector K del
Poligono Industrial “Alcodar”, extremo Nordeste.

El inmueble que tiene una extension aproximada de 36.000 metros
cuadrados, consta de dos edificios adosados de caracteristicas y
funciones totalmente diferentes pero complementarias; un edificio
representativo que alberga una serie de servicios complementarios
del mercado cuales son: cafeteria—restaurante, oficina bancaria, lo-
cales comerciales, oficinas generales y salon de actos o reuniones,
asi como servicios higiénicos y zonas comunes; y una nave, que
constituye el mercado propiamente dicho, en la que se ubican los
distintos puestos de venta asi como un nicleo con servicios higiéni-
cos, puestos de control o vigilancia y vivienda del encargado. La
superficie de la construccion es de 8.200 metros cuadrados estando
los restantes destinados a calles de circulacién, zonas de carga-des-
carga, aparcamiento, zonas verdes, proteccion del Ullal y una zona
de 4.933 metros cuadrados cedida por el Ayuntamiento a las autoes-
cuelas para la realizacion de précticas y examenes.

El mercado cuenta con 52 puestos de venta que disponen cada uno
de ellos de una superficie privativa total de 177 m2 distribuida de la
siguiente forma:

» Local cerrado: 60 m2

« Zona de exposicion de géneros (6 x 2,50 m2): 15 m2.

» Muelle de carga cubierto (6 x 3 m2): 18 m2.

* Aparcamiento privativo (6 X 14 m2): 84 m2.

Este mercado que esta destinado a la venta al por mayor de toda
clase de frutas y verduras, legumbres, hortalizas y demds productos
de la tierra, se gestionara de forma directa mediante 6rgano especia-
lizado.

A efectos de regular los mercados de abastos mediante venta seden-
taria competencia del Ayuntamiento de Gandia, que se gestionen
directamente mediante érgano especializado, en la actualidad se
estan redactando los “Estatutos del 6rgano especial de gestion de los
Mercados Municipales de la ciudad de Gandia”, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 71 a 75 del Reglamento de Servicios, apro-
bado por Decreto de 17 de junio de 1955 y de los articulos 101 y
102 del Real Decreto Legislativo 781/1986, por el que se aprueba
las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local.

B) El mercado de la Plaza del Prado, bajo la actual cubierta.

Este mercado, con una superficie de 1200 metros cuadrados, cuenta
con 10 puestos de venta al por menor, una cafeteria y un supermer-
cado. El tamafio de los locales es de, entre 16 y 33 metros cuadrados
y el del supermercado 424 metros cuadrados.

Este mercado se gestiona directamente por el Ayuntamiento a través
de la empresa publica, Iniciatives Publiques de Gandia.

Estos mercados, al igual que cualquier otro que se pueda establecer
en un futuro, tienen caracteristicas particulares tanto desde el punto
de vista estructural como de organizacién y funcionamiento, por ello
parece oportuno que cada Mercado disponga de un reglamento de
régimen interior propio, que pueda ser modificado sin necesidad de
alterar este Reglamento General de Mercados.
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TITULO I ARTICULO 7. Otorgamiento del titulo habilitante.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

Consntuye el objeto del presente Reglamento la regulacion de la
actividad que se desarrolle en los Mercados Municipales.

Articulo 2. Concepto de Mercados Municipales
1. Tienen la consideracion de Mercados Municipales los centros de
aprovisionamiento de articulos, promovidos por el Ayuntamiento en
inmuebles de titularidad municipal v que tienen por objeto facilitar
a los consumidores una oferta diversa, especializada y equilibrada,
mediante la concesion de puestos a comerciantes que desarrollen la
venta al por mayor o al por menor, en los que igualmente podran
realizarse otras actividades con cardcter complementario o que me-
joren el servicio a los usuarios.

2. Quedan excluidos del presente Reglamento, los mercados o mer-
cadillos de la denominada venta ambulante, en cualquiera de sus
modalidades, que se regiran por su normativa propia.

Articulo 3. Formas de gestién de los mercados.

1. El Ayuntamiento podra gestionar los Mercados Municipales de
forma directa, indirecta o cualquier otra prevista en el ordenamiento
juridico, incluso mediante consorcios.

2. Elegida la forma y modalidad de gestion del mercado se deberan
cumplir los requisitos que establece la ley para cada una de ellas.
3. Sea cual fuere la forma de gestidon del servicio de los mercados
por la que se opte, el Ayuntamiento ejercerd en ellos la necesaria
intervencion administrativa y cuantas funciones sean de su compe-
tencia, de acuerdo con lo previsto en este reglamento, en el regla-
mento de régimen interno de cada mercado y en el resto de norma-
tiva vigente.

Articulo 4. Caracteristicas de los edificios, puestos, espacios ocupa-
dos.

Los edificios de propiedad municipal en los que se ubiquen los
Mercados, tienen ¢l caracter de bienes de dominio publico o priva-
tivo. Los puestos, espacios ocupados y puntos de venta serdn ina-
lienables, imprescriptibles e inembargables por los ocupantes, no
pudiendo ser tampoco objeto de arrendamiento ni cesion de uso sin
autorizacion municipal. Los usuarios y los titulares de los titulos
habilitantes de los puestos, espacios y locales, en ellos ubicados,
deberan respetar las instalaciones y velar por su conservacion.
Articulo 5. Informacién web municipal y otros medios informaticos
y teleméticos.

1. Dentro de la web municipal, el responsable de cada mercado o
gerente debera subir la informacion relativa a las actividades que se
ejerciten, las medidas, los traspasos o transmisiones y aquella otra
informacion que resulte preceptiva segun el ordenamiento juridico
0, en su caso, se considere conveniente divulgar para una mejor
gestion de los mercados.

2. El mercado debera contar en la web municipal de una seccion y
espacio delimitado y propio donde incluir la informacién menciona-
da en el apartado anterior.

3. Sin perjuicio de lo previsto en los apartados anteriores, las activi-
dades de cada Mercado y del conjunto de mercados, asi como aque-
lla otra informacién que se considere conveniente, se podra divulgar
por cualquier otro medio informatico o telematico.

TTULO IT

TITULO HABILITANTE

CAPITULO I

Otorgamiento del titulo habilitante

ARTICULO 6. Concepto de titulo habilitante.

1. El titulo habilitante autorizard para la ocupacién de uno o varios
puestos o espacios de un Mercado, segin se prevea en el reglamen-
to de régimen interno de cada Mercado.

2. El titulo habilitante de los puestos de venta en los mercados asi
como el resto de las ocupaciones en los inmuebles y edificios afectos
a los mercados, se otorgara con sujecion a las normas vigentes en
cada momento atendiendo a la forma de gestion del mercado en
concreto.

1. El phego de condiciones, 0 en su caso, la normativa interna de
cada mercado especificaran el procedimiento para el otorgamiento
de los titulos habilitantes, su solicitud, plazo de presentacion, requi-
sitos, baremos, canon, plazo de resolucion, actividad que podra de-
sarrollar la ocupacion o puesto, duracién, importe de los gastos que
deber4 abonar periodicamente, asi como el plazo y forma de hacer-
lo efectivo y todos los elementos esenciales de dichos titulos habili-
tantes.

2. El titulo habilitante, sin perjuicio de lo previsto en el articulo
anterior, estara sujetos al cumplimiento del reglamento de régimen
interno de cada mercado y del pliego de condiciones que rigié su
adjudicacidn.

3. El importe de los gastos que corresponden a cada puesto, ocupacién
o espacio, resultara del estudio de viabilidad econémica del Merca-
do que se realizara previa o simultineamente a la elaboracion y
aprobacion del pliego de condicicnes y del reglamento de organiza-
ci6n, funcionamiento y régimen interior de cada mercado. En estos
gastos podran incluirse los de comercializacién, explotacién y fo-
mento de todos los mercados que se canalizard a través del respon-
sable que, en su caso, nombre el Ayuntamiento para coordinar todos
los mercados atendiendo al estudio que éste presente y apruebe el
drgano municipal competente.

CAPITULO I

Caracteristicas y transmision del titulo habilitante

ARTICULO 8. Caracteristicas de los titulos habilitantes.

1. El titulo habilitante es personal y transferible por actos entre vivos
o por causa de defuncion del anterior titular del derecho.

2. En caso de fallecimiento se transmitird el derecho a favor de quien
resultare ser heredero o legatario del titular de aquél.

3. De haberse transmitido "mortis causa" el titulo habilitante en
proindiviso a dos o mas personas, éstas, en el plazo de 1 mes, debe-
ran determinar y comunicar al Ayuntamiento, quién de entre ellas ha
de suceder en el derecho. De no hacerlo asi en el indicado plazo, se
declarara caducado el derecho y vacante el puesto.

4. De no haber disposicion testamentaria, el derecho podrd transmi-
tirse a favor del cényuge e hijos por este orden. Dentro del mismo
grado, se dara preferencia al que justifique su colaboracién en el
derecho, durante los tres afios anteriores al fallecimiento de éste, y
de no haberlo, al de mayor edad. En el caso de no existir ninguno de
los indicados parientes, ¢l titulo se declarara vacante.

5. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable en defecto de regula-
cion expresa en el reglamento de régimen interno de cada mercado
o en el pliego de condiciones que rigi¢ el otorgamiento del titulo
habilitante.

ARTICULO 9. Transmision del titulo habilitante.

1. El titular del titulo habilitante, siempre que haya transcurrido una
quinta parte del periodo otorgado, tendra derecho a traspasarlo en
los mismos términos en que la haya recibido, pero solo por el tiem-
po que reste, salvo que ello esté vetado por el reglamento de régimen
interno de cada mercado o por el pliego que rigié la adjudicacién del
titulo habilitante.

2. El titular del titulo habilitante no tendra derecho a traspasarlo
durante los cinco Gltimos afios de la misma ni durante los cinco
primeros, salvo que el reglamento de régimen interno de cada mer-
cado o el pliego de condiciones establezcan lo contrario.

3. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable en defecto de regulacion
expresa en el reglamento de régimen interno de cada mercado.
ARTICULO 10. Autorizacion previa del Ayuntamiento para el tras-

paso del titulo habilitante.
1. Cuando el titular de un titulo habilitante desee traspasarlo o trans-
mitirlo, debera ponerlo, de manera fehaciente, en conocimiento del
Ayuntamiento, comunicando el importe del precio de dicho traspaso
o transmision con el fin de que el Ayuntamiento pueda ejercitar en
el plazo de dos meses el derecho de tanteo y retracto. Se entenderd
que el traspaso es del puesto, espacio o local y de la actividad que
se ejerce en el mismo. Esta regla no sera aplicable cuando sea bene-
ficiario del puesto el Ayuntamiento. El derecho se ejercera sobre el
50% del valor sefialado por el transmitente del titulo.
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2. Trascurrido el plazo indicado en el apartado anterior, el interesado
podra trasmitir su titulo libremente, quedando sujeto Unicamente a
la autorizacién previa del Ayuntamiento.

3. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable en defecto de regula-
cion expresa en el reglamento de régimen interno y en el pliego de
condiciones.

CAPITULO III

Extincidn del titulo habilitante

ARTICULO 11. Extincion de los titulos habilitantes.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en otros preceptos de este Reglamen-
to, en los reglamentos de régimen interno de cada mercado y en los
pliegos de condiciones, los titulos habilitantes se extinguiran por
cualquiera de las siguientes causas:

a) Finalizacién del plazo.

b) Renuncia expresa por cualquier medio admisible en derecho.

¢) Rescate.

d) Fallecimiento o extincién de la personalidad juridica del titular
del derecho, salvo lo dispuesto para dicho supuesto en este Regla-
mento, y concurso de acreedores en la fase de liquidacion.

¢) Cesién, subarriendo o traspaso no autorizado.

g) Haber sido reincidente en la comision de una falta muy grave de
acuerdo con el reglamento de régimen interno de cada mercado,
estatutos y cualesquiera otras normas que rijan los mercados, inclui-
dos los pliegos de condiciones.

h) Falta de pago de tres meses consecutivos o de cuatro meses alter-
nos en un afio de los gastos correspondientes al puesto, espacio o
local, incluidos los gastos exiraordinarios para reparaciones, rehabi-
litaciones e inversiones en general.

i) Pérdida de alguna de las condiciones impuestas en el momento del
obtencion del titulo habilitante.

) Grave incumplimiento de las obligaciones sanitarias o de las 6r-
denes recibidas en materia de limpieza o higiene de los puestos,
espacios o locales.

2. Cuando asi lo decida el 6rganc competente, en funcion de la
gestion que se utilice para cada mercado, el titulo habilitante se
extinguira cuando, el puesto, espacio o local se mantenga sin ejercer
la actividad objeto del titulo durante més de treinta dias consecutivos
o sesenta a lo largo de un afio, salvo que exista autorizacion del
Ayuntamiento por causa justificada o fuerza mayor. En el caso de
realizarse un traspaso podra mantenerse el puesto cerrado durante el
tiempo necesario para realizar, en su caso, obras de mejora o acon-
dicionamiento conforme al proyecto presentado y autorizado por el
Ayuntamiento. En ningin caso el cierre podra superar los 3 meses.
ARTICULO 12. Lanzamiento del titular del titulo habilitante.
Extinguido el titulo habilitante, cualquiera que fuese la causa, su
titular debera en el plazo de 15 dias dejar el puesto, espacio o local
libre y vacio poniendo a disposicion del Responsable municipal del
Mercado o gerente las llaves del puesto o puestos. El Ayuntamiento
en caso contrario, acordaréa ejecutar por si el lanzamiento.

TITULO III

ACTIVIDADES

ARTICULO 13. Actividades a desarrollar en los mercados.

1. Las actividades a desarrollar en cada Mercado se fijaran en el
reglamento de régimen interno propio de este mercado y en el plie-
go de condiciones. Estas actividades corresponderdn basicamente a
las contempladas en los diferentes epigrafes del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas o a la de aquel otro impuesto que pueda
sustituirle en el futuro.

2. Cualquier variacion de la actividad deberd ser aprobada por la
Junta de Gobiemo Local y en todo caso debera ajustarse a las limi-
taciones contempladas en este Reglamento. De igual modo se proce-
dera tanto cuando un titular del titulo decida modificar total o parcial-
mente la actividad recogida en el mismo asi como cuando, en un
nuevo titulo, se modifique la actividad desarrollada anteriormente.
TITULO IV

LOS TITULARES DE DERECHOS DEL TiTULO HABILITANTE.
Articulo 14. Titulares del tftulo habilitante.

Los titulares del titulo habilitante podran ser personas fisicas o juri-
dicas, con capacidad juridica y de obrar, que no se hallen incursos

en alguno de los casos de incapacidad o incompatibilidad sefialados
en la normativa sobre contratacién administrativa, ni sean reinciden-
tes en faltas de defraudacion a la venta de articulos, cuando la Gltima
sancion les hubiere sido impuesta dentro del periodo de un afio an-
terior al anuncio de la licitacion.

ARTICULQ 15. Derechos y obligaciones de los titulares de los titu-

los habilitantes.

Los derechos y obligaciones de los titulares de los titulos habilitan-
tes se regiran por el reglamento de régimen interno de cada Mercado,
el pliego de condiciones que sirva de base para la adjudicacion del
titulo habilitante, los estatutos, en su caso, y por este Reglamento.
ARTICULQ 16. Derechos de los titulares de los titulos habilitan-
fes.

Son derechos de los titulares de los titulos habilitantes:

a) Utilizar el puesto durante el tiempo otorgado y para la actividad
autorizada.

b) Realizar obras de reforma en el puesto previa autorizaciéon muni-
cipal.

c) Traspasar, en su caso, el titulo, por el tiempo que le reste, en los
términos establecidos en este Reglamento y en el reglamento de
régimen interno o estatutos de cada mercado.

d) Crear y constituir asociaciones de comerciantes y asentadores, asi
como inscribirse o no en ellas.

ARTICULO 17. Obligaciones de los titulares de los titulos habili-
tantes. -
Son obligaciones de los titulares de los titulos habilitantes:

a) Usar el puesto, espacio o local tmicamente para la actividad au-
torizada.

b) Mantener el puesto en buen uso y abierto al publico, ajustando en
todo momento el desarrollo de su actividad al reglamento de régimen
interno de cada mercado, sus estatutos y pliego de condiciones.

c) Acatar los acuerdos municipales, que seran ejecutivos incluso para
quien no haya participado en la decision, siempre que hayan sido
adoptados conforme a los criterios previstos reglamento de régimen
interno de cada mercado y pliego de condiciones, y que respondan
a principios democraticos.

d) Cumplir estrictamente la normativa sanitaria en materia de ali-
mentacion y de igual modo cumplir con sus obligaciones empresa-
riales en materia tributaria y de seguridad social.

¢) Facilitar cuanta informacion le sea requerida por el Ayuntamiento
con el fin de comprobar el cumplimiento de sus obligaciones.

f) Cumplir las instrucciones dadas por el Gerente o responsable
municipal de cada Mercado, quien dara parte al Ayuntamiento en
caso de incumplimiento de las obligaciones.

g) Satisfacer el importe correspondiente de los gastos del Mercado
en los términos, importes, caracteristicas y plazos establecidos en el
reglamento de régimen Interno de cada Mercado y pliego de condi-
ciones.

h) Disponer de cuantos elementos instrumentales y accesorios sean
necesarios para un adecuado ejercicio de la actividad que desarrolle.
i) Cumplir cuantas otras obligaciones se deriven de la aplicacion de
este reglamento, del reglamento de régimen interno de cada merca-
do, estatutos, en su caso y pliego de condiciones, asi como de los
acuerdos que adopte el Ayuntamiento en desarrollo de los mismos.
ARTICULO 18. Costes a cargo de los titulares del titulo habilitante.
1. Seran de cuenta de los titulares del titulo habilitante:

a) El canon. Su cuantia méxima se determinara en el pliego de con-
diciones que rija la concesion del titulo habilitante, pues, el canon
debe establecerse obligatoriamente en el pliego como criterio de
adjudicacion.

b) Costes de mantenimiento del puesto, espacio o local asi como de
las instalaciones comunes del mercado. Se incluyen en estos costes
los gastos de limpieza y vigilancia, gastos de administracién, sumi-
nistro de los servicios de agua, electricidad y otros servicios analogos
cuyo pago no esté individualizado, de acuerdo con lo que se establez-
ca en cada reglamento de régimen interno y pliego de condiciones.
c) Costes de inversiones de los inmuebles afectos a los mercados. Se
incluyen en estos costes los gastos de rehabilitacién, restauracién,
reparacién, conservacion, mantenimiento, ampliacion actualizacion
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y equipamiento de los bienes inmuebles y demas espacios afectados
a los mercados, de acuerdo con lo que se establezca en cada regla-
mento de régimen interno y pliego de condiciones.

d) Aquellos otros previstos en los pliegos y en el reglamento de ré-
gimen interno de cada mercado.

¢) Costes de promocion, entre los que se incluyen gastos de publici-
dad y cualquier actuacién promocional del mercado o del conjunto
de mercados municipales.

2. El importe de los conceptos previstos en este articulo y la forma
de pago se determinara para cada mercado en el reglamento de ré-
gimen interno y en el pliego de condiciones que rija la concesion de
cada titulo habilitante.

TITULO V

ASOCIACIONES DE ASENTADORES, OCUPANTES O TITU-
LARES DEL TITULO HABILITANTE

ARTICULO 19. Ambito de la Asociacién.

1. Con caracter no decisorio ni vinculante para el Ayuntamiento
podran constituirse, en cada uno de los mercados municipales, Aso-
ciaciones de asentadores, ocupantes o titulares del titulo habilitante
de acuerdo con este Reglamento, el reglamento de régimen Interior
de cada Mercado”, la Ley reguladora del Derecho de Asociacién y
demas disposiciones de aplicacion. El ambito de las asociaciones
también podra abarcar a todos los asentadores, ocupantes o titulares
de derechos de uso de todos los mercados.

2. Las Asociaciones podran solicitar, informar o sugerir cuantas
actuaciones consideren convenientes para la buena marcha del mer-
cado y canalizaran las quejas de sus asociados, siendo consideradas
interlocutores con el gerente o responsable municipal del Mercado,
cuando por razén del funcionamiento de los mercados se haga nece-
sario el contacto entre los mismos.

Asimismo, podran llevar a cabo de conformidad con el presente
Reglamento, las “Normas de Régimen Interior de cada Mercado™ y
la legislacion vigente, y previa autorizacion municipal, cuantas ac-
tuaciones consideren oportunas, encaminadas a la promocién del
mercado o de los productos que en éste se expenden.

[gualmente, se consideraran interlocutores con el Ayuntamiento, en
todo aquello que afecte a los intereses de los adjudicatarios, sin
menoscabo de que los distintos 6rganos o servicios municipales se
dirfjan a cada uno de ellos.

3. El funcionamiento de las Asociaciones debera responder en todo
momento a principios democraticos y debera estar dotada de capa-
cidad juridica y de obrar.

ARTICULO 20. Derecho de integracion en la asociacion.

Los titulares de los titulos habilitantes de cada mercado tendran
derecho a integrarse en la Asociacion o Asociaciones aludidas en el
articulo anterior.

ARTICULO 21. Informacidn de las asociaciones al Ayuntamiento.
Las Asociaciones aludidas en el articulo 20 deberan presentar, en los
plazos establecidos en las “Normas de Régimen Interno”, los infor-
mes y la informacion que se les requiera desde el Ayuntamiento, asi
como una memoria anual de actividades.

INSPECCION Y FISCALIZACION DE LOS MERCADOS

ARTICULO 22. La inspeccion y fiscalizacion de los Mercados de
Municipales -
1. La inspeccion y fiscalizacion de los Mercados de Municipales se
realizara desde el Ayuntamiento en funcién de la forma de gestion
adoptada para cada mercado municipal.

2. En todo caso el inspector debera ser un funcionario de carrera
adscrito al servicio con competencia en mercados.

ARTICULO 23. Responsable municipal de los Mercados

1. El ayuntamiento podra nombrar a un Responsable municipal de
los Mercados. Este responsable debera ser funcionario de carrera del
grupo A subgrupo 1, para cuyo acceso a la funcién publica se le
exija estar en posesion de licenciado, doctor, ingeniero, arquitecto o
equivalente.

2. Le corresponde al responsable municipal de todos los mercados:

a) Dirigir el personal del Mercado a sus 6rdenes de la manera mas
eficaz para su funcionamiento, exigiéndole el cumplimiento exacto

de las instrucciones que reciba del Ayuntamiento y de acuerdo con
el contenido de este Reglamento y la normativa interna de cada
mercado y pliegos de condiciones.

b) Actuar en todo momento en estrecha colaboracién con los respon-
sables de la Asociacion o Asociaciones constituidas segin el capitu-
loV.

¢) Vigilar la actividad mercantil que se desarrolle en el Mercado, a
fin de que se realice de acuerdo con la normativa en vigor.

d) Velar por el buen orden, vigilancia y limpieza del Mercado y el
adecuado uso de las instalaciones comunes.

¢) Dirigir y ordenar las actuaciones de inspeccion oportunas median-
te las correspondientes instrucciones al inspector mencionado en el
apartado 2 del articulo anterior.

e) Atender las quejas y reclamaciones de los usuarios y de los titu-
lares de los titulos habilitantes, resolverlas o transmitirlas a quien
corresponda en cada caso.

f) Practicar las notificaciones que les afecten a los titulares de los
derechos de los titulos habilitantes.

g) Velar por la conservacion y mantenimiento del edificio y sus
instalaciones.

h) Informar y proponer toda clase de medidas para la mejora del
mercado.

i) Resolver las cuestiones incidentales y las urgentes, dando cuenta
inmediata de las medidas adoptadas al Ayuntamiento.

j) Denunciar las infracciones, de este Reglamento y de las “Normas
de Régimen Interior”, que pudieran cometer cualquier persona y emi-
tir los informes que le sean solicitados en relacion con los mismos.
k) Cuantas otras funciones se prevean en el pliego de condiciones o
se deriven de la aplicacion de este Reglamento y de las Normas de
régimen interno del Mercado.

TITULO VII

NORMAS DE REGIMEN INTERIOR

ARTICULO 24. Normas internas de cada mercado.

1. Cada Mercado Municipal, tiene caracteristicas particulares, tanto
desde el punto de vista estructural, como de organizacion y funcio-
namiento, por lo que para cada uno de ellos se aprobara un regla-
mento de régimen interno, que podra ser modificado sin necesidad
de alterar este Reglamento General de Mercados.

2. Cada mercado municipal debera elaborar su estudio econoémico
financiero que otorgue la viabilidad econdmica teniendo en cuenta
los principios de estabilidad y sostenibilidad financiera y eficiencia
de la actividad de acuerdo con la suficiencia financiera del Ayunta-
miento.

3. Cada afio el 6rgano competente, en funcion de la gestién que se
utilice para cada mercado, debera elaborar, sin perjuicio de aquellos
otros documentos exigidos por la intervenciéon municipal y por la
normativa vigente, una memoria econdémico financiera en la que se
justifique la gestién econdmica del mercado de acuerdo con los
principios sefialados en el articulo anterior. La misma obligacion
recaera en el designado por el Ayuntamiento como responsable, en
su caso, de todos los mercados. Los demas aspectos formales y
sustantivos se regularan por el reglamento de régimen interno de
cada mercado.

ARTICULQ 25. Cumplimiento de las normas internas de cada mer-
cado.
Las Normas de Régimen Interior seran de obligado cumplimiento
para los titulares de los titulos habilitantes, dando lugar, en caso de
incumplimiento, a la aplicacion del Régimen sancionador.
ARTICULO 26. Modificacion de la normativa interna de cada mer-
cado.

La normativa interna de cada mercado podrd ser modificada unica-
mente por el Ayuntamiento, bien a propuesta de la Asociacion o
Asociaciones que se constituyan conforme al titulo V o de oficio.
TITULO VIII

REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 27. Procedimiento.

1. El procedimiento sancionador aplicable sera el previsto en el Real
Decreto 1398/1993, por el que se aprueba el Reglamento General
del procedimiento sancionador.
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2. El érgano competente para incoar y resolver el procedimiento serd
el concejal que tenga atribuida competencia sobre mercados. El
instructor v secretario del expediente deberdn ser funcionarios de
carrera del Ayuntamiento del grupo A, subgrupo 1, para cuyo acceso
se les exija la titulacién de licenciado, ingeniero, arquitecto o equi-
valente.

3. La tramitacién del expediente sancionador podra encomendarse
al servicio de infracciones y sanciones del Ayuntamiento.

Articulo 28. Tipificacion de las infracciones.

1. Las infracciones se clasificaran en muy graves, graves y leves.
2. Son infracciones muy graves:

a) Las que tengan esta consideracion en la normativa vigente, en
cada momento, que regule la actividad de mercados.

b) La reiteracién de cualquier falta grave dentro del afio.

¢) Causar dolosamente dafios al edificio o instalaciones de uso co-
mun.

d) Las modificaciones de la estructura, instalacién de los puestos, asi
como la instalacion de vitrinas-frigorificas sin la correspondiente
autorizacion o incumplimiento de las normas de aplicacion.

¢) El incumplimiento por parte de los concesionarios asentadores de
sus obligaciones con Hacienda o la Seguridad Social.

f) El incumplimiento de la normativa sanitaria.

g) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado y los pliegos de condiciones.

3. Son infracciones graves:

a) Las que tengan esta consideracion en el Reglamento de organiza-
¢ién y de régimen interno de cada mercado y demés normas regla-
mentarias que regulen la actividad de mercados en el término muni-
cipal de Gandia.

b) La reiteracion de cualquier falta leve en el transcurso de un afio
desde la comision de la primera.

¢) Causar negligentemente dafios al edificio o instalaciones de uso
comun.

d) Las ofensas graves de palabra o de obra al Gerente del 6rgano
especializado o empleados del mercado, a otros asentadores o a los
usuarios del mercado.

¢) Las defraudaciones en cantidad o calidad de los géneros vendi-
dos.

f) El arrendamiento del puesto o de la concesion del asentador.

g) El traspaso o cesion del puesto sin cumplir las condiciones y re-
quisitos estipulados en los Reglamentos que regulen la actividad de
mercado.

h) El cierre no autorizado del puesto por mas de tres dias.

i) Vender articulos distintos de los autorizados en su concesion.

1) No estar en posesion de la autorizacion correspondiente sanitaria
para poder manipulador alimentos cuando la actividad que desarro-
lle asi lo requiera.

k) Las infracciones que no constituyan que no sean falta leve o muy
grave.

1) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado y los pliegos de condiciones.

4. Son infracciones leves:

a) Las que tengan esta consideracion en el Reglamento de organiza-
cién y de régimen interno de cada mercado y demds normas regla-
mentarias que regulen la actividad de mercados en el término muni-
cipal de Gandia.

b) La falta de atencion a las instrucciones y advertencias del Geren-
te del drgano de gestion especializada o desde el Ayuntamiento.

¢) El comportamiento contrario a las buenas costumbres y normas
de convivencia.

d) La negligencia respecto al esmerado aseo y limpieza de los pues-
tos.

¢) Abastecimiento deficiente o el cierre no autorizado de los puestos
de venta de uno a tres dias.

f) Las ofensas leves de palabra o de obra al gerente o empleados del
Mercado, a otros asentadores o a los usuarios del mercado.

g) Las infracciones de este Reglamento que no constituyan causa de
extincion de la concesion y no sean falta grave o muy grave.

h) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado y los pliegos de condiciones.

Articulo 29. Sanciones.

1. Las sanciones a imponer estaran en funcién del tipo de infraccién
cometida.
2. Las infracciones muy graves se podran sancionar con:

a) La pérdida del derecho concesional o del derecho que le otorgue
el uso de dominio municipal.

b) La suspension temporal de la concesion de 20 dias a 6 meses.
¢) La caducidad de la concesion.

d) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado v los pliegos de condiciones.

3. Las infracciones graves se sancionaran de acuerdo con lo siguiente:
a) Suspension temporal de la concesion de 5 dias a 20 dias.

b) Multa de hasta 100.000 euros.

¢) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado v los pliegos de condiciones.

4. Las infracciones leves se sancionaran con:

a) Apercibimiento.

b) Multa de hasta 6.000 euros.

¢) Aquellas otras que se prevean en los reglamentos internos de cada
mercado y los pliegos de condiciones.

5. En el expediente sancionador que se instruird, de acuerdo con el
principio de proporcionalidad y mediante la adecuada motivacion,
se concretard la sancion que se imponga de entre las previstas para
cada una de las infracciones en los apartados anteriores de este arti-
culo, conforme a los criterios previstos en el articulo siguiente.
Articulo 30. Criterios aplicables para concretar la sancién.

Dentro del régimen de sanciones establecido en el articulo anterior,
la cuantia y el grado de la sancion se determinarén conforme a los
siguientes criterios por el orden en el que aparecen:

1°.- La existencia de intencionalidad o reiteracion.

2°.- La naturaleza de los perjuicios causados.

3° - Transcendencia social de los hechos.

4° - Perjuicio econdmico o riesgo sanitario producido.

5°- La reincidencia por comision en el término de un afio de una
infraccién de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado
por resolucion firme.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA - La interpretacion de este Reglamento asi como de las
Normas de Régimen Interior de cada Mercado y la resolucion de los
casos no previstos en dichas Normas corresponde al Ayuntamiento.

SEGUNDA .- El presente Reglamento entrara en vigor después de

que haya sido publicado integramente su texto en el Boletin Oficial
de la Provincia y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo
65.2 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local.”
Contra "acord d’aprovacio definitiva anteriorment ressenyat, que
posa fi a la via administrativa, els interessats podran interposar di-
rectament recurs contencios administratiu davant la Sala Contencio-
sa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats a partir de 'endema
al de publicacié del present edicte en el Butlleti Oficial de la Provin-
cia de Valéncia, de conformitat amb el que disposen els articles
10-1.b) 146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la
Jurisdiceié Contenciosa Administrativa.

Aquesta norma reglamentaria entrara en vigor en la forma prevista
en’article 70.2, en relacié amb €1 65.2, de la Llei 7/1985, de 2 d”abril,
Reguladora de les Bases del Reégim Local.

Gandia, 30 de marg de 2015.—FEl Secretari General del Ple (R.
Conselleria Presidéncia 13/12/12, DOCV 26/12/12), Lorenzo Pérez
Sarrion (signat electronicamentsegons codificacio al marge).
2015/8706
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EL SECRETARI GENERAL DEL PLE

Lorenzo Pérez Sarmidn (1 de 1)
Data Signatura : 08/05/2015

DILIGENCIA que s'estén per a fer
constar que el Reglament General dels
Mercats Municipals de la Ciutat de
Gandia, va entrar en vigor el dia 6 de
maig de 2015, després del compliment
dels tramits previstos en els articles 49 i
70.2, en relacid amb el 65.2, de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local:

- Aprovaci6 definitiva de la norma per la
Comissié del Ple d'Alcaldia i Régim
Interior, en sessié celebrada el dia 5 de
febrer de 2015 (punt 2 de l'ordre del dia).

- Comunicaci¢ de 'acord municipal, amb
el text integre del Reglament, als organs
competents de les Administracions de
I'Estat i Autonomica, en data 7 d’'abril de
2015.

- Publicacié del text integre de la norma
reglamentaria en el BOP ndm. 71 de
data 16 d'abril de 2015.

DILIGENCIA que se extiende para hacer
constar que el Reglamento General de
los Mercados Municipales de la
Ciudad de Gandia, entré en vigor el dia
6 de mayo de 2015 fras el
cumplimiento de los trémites previstos
en los articulos 49 y 70.2, en relacion
con el 65.2, de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local:

- Aprobacién definitiva de la norma por la
Comision del Pleno de Alcaldia y
Régimen Interior, en sesién celebrada el
dia 5 de febrero de 2015 (punto 2 del
orden del dia).

- Comunicacion del acuerdo municipal,
con el texto integro del Reglamento, a
los o6rganos competentes de las
Administraciones del Estado vy
Autonémica, en fecha 7 de abril de
2015.

- Publicacion del texto integro de la
norma reglamentaria en el BOP n° 71 de
fecha 16 de abril de 2015.

Gandia, 8 de maig de 2015

EL SECRETARI GENERAL DEL PLE
(R. Conselleria Presidéncia 13/12/2012, DOCV 26/12/2012)

Lorenzo Pérez Sarrién
(Signat electronicament segons codificacié al marge)
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